景德镇市网络预约出租汽车经营服务管理
实施细则（暂行）起草说明

一、修订背景与意义
截至2026年5月底，全市已取得经营许可的网约车平台公司22家，持证车辆3309辆，持证驾驶员9093人，网约车已成为城市公共交通的有力补充，有效满足了市民多样化出行需求。现行的《景德镇市网络预约出租汽车经营服务管理实施细则（暂行）》出台于 2017年，2024年进行了第一次修订。随着行业进入新发展阶段，原细则部分内容已难以适应现实需要：一是上位法及国家相关政策已作调整，亟须同步完善配套制度；二是行业存在服务质量参差不齐、平台主体责任落实不到位、聚合平台监管规则缺失、合乘与非法营运界限不清等问题；三是深化“放管服”改革要求进一步优化准入管理，破除不合理限制。基于此，启动本次修订工作十分必要且紧迫。
二、修订依据及过程
（一）主要修订依据。本次修订严格遵循《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》《江西省道路运输条例》等法律法规，以及交通运输部关于网约车聚合平台规范管理、出租汽车协同发展试点等相关政策文件，确保修订内容合法合规、有章可循。
（二）修订工作过程。我局严格按照行政规范性文件制定程序开展修订工作：一是深入平台企业、行业协会、驾驶员群体了解行业管理的痛点难点；二是借鉴广州、深圳、杭州、长沙等外地经验以及南昌、赣州等本省经验做法。
[bookmark: _GoBack]（三）进展情况。我局2026年4月29日第一次征求相关市直单位意见；经修改后，2026年5月25日通过局网站、公众号向社会公开征求意见，公开征求意见时间为2026年5月25日-6月24日。同时2026年5月29日第二次征求相关市直单位意见。7月2日完成了社会风险稳定评估。
下一步，我局将对接司法局、市场监督管理局、市发改委完成公平竞争审查、合法性审查、一致性审查等，最后报市政府常委会审议。
三、管理细则主要目的及内容
1.对标《交通运输部关于修改〈道路运输从业人员管理规定〉的决定》（交通运输部令2026年第4号），明确将申请从事网约车服务的驾驶员年龄上限放宽至63周岁。
2.加强平台公司管理，明确网约车平台公司退出机制，细化经营终止、许可注销等情形，以及网约车辆《网络预约出租汽车运输证》注销、年度审验等相关条款，实现准入与退出闭环管理。
3.加快巡网融合及规范驾驶员管理，明确“一考双证”“巡网两用、一车两价”相关内容，建立与公安部门的从业资格背景审查联动机制、与医保部门的联动机制，以及撤销或吊销从业资格证件等条款，推动巡游车与网约车从业资格融通管理。
4.弥补聚合平台管理空白，明确聚合平台相关主体责任，完善管理制度，厘清其与接入网约车平台之间的管理边界，促进新业态规范健康发展。
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